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2020. évrol szolé
osszefoglalo ellenorzési jelentés



Vezetdi dsszefoglalo

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsd ellentrzésérdl szolo
3701/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan, az ott megjelolt
szempontok figyelembe vételével szerint allitottuk dssze.

Az §sszefoglald éves ellenorzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkotd célja az atlathatdsag
biztositdsa és a kozpénzek felhasznaldsanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossig
megteremtésével annak érdekében, hogy a képviseld testlilet sajat szervezete irdnyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.

Az éves (és Osszefoglald éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkotd éltal a Bkr.
fenti bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Segiteni kivanja a fejezetet iranyitd szerv vezetdjét abban, hogy fejezeti szinten
attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fejezetet iranyitd szerv, valamint a
feliigyelete ald tartozd szervezetek targyévi belsé ellenérzési tevékenységét, az
ellendrzési tervek teljesitését, valamint a bels6 ellendrzési tevékenység altal tett
megallapitasok hasznositasat.

2. Az Gsszefoglald éves ellendrzési jelentésekbdl nyerhetd informdicidk tamogatjik az
allamhaztartasért felelés miniszternek az 4llamhdaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen
beliil is kiilonosen a belsé ellendrzés) vonatkozasaban végzett kézponti koordinacids
¢s harmonizécios tevékenységét.

3. A vezetdi feleldsség/elszamoltathatésag rendszerének keretein belill a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelosséget véllalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe
véve azt, hogy a beszamolas célja a Kormany tdjékoztatdsa az allamhaztartasi belsé
kontrollrendszer miik6désérdl.

4. Az Onkormanyzatok esetében a 3. ponton til cél az 4tlathatésdg biztositdsa és a
kozpénzek felhasznalasanak hatékony elOsegitése, a nyilvanossiag megteremtésével
annak érdekében, hogy a képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd
megtargyaldsa lehetdséget ad a helyi onkorményzat és a hozza tartozd koltségvetési
szervek ellendrzési megallapitasainak Osszegzésére, értékelésére.

Az Onkorményzat, a 2020. évi éves bels6 ellendrzési tervét a Bkr. 31. §-nak rendelkezései
szerint és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott szakmai modszertani atmutato
tartalmat figyelembe véve dllitotta Ossze. A terv a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon és a rendelkezésre allo erbforrasokon alapul. A polgarmester a 2020. évre sz6l6
éves belso ellendrzési tervét az alabbiak szerint jovahagyta:

Hazipénztar és pénzkezel$ helyek kezelésének ellenérzése (2020.)
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I.. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

(Bkr. 48. § a) pont)

A bels6 ellenérzéssel kapcsolatos eldirdsok dsszességében érvényestiltek.

Az illamhaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény eldirasai (Aht.) és az allamhéztartds
végrehajtasarsl sz6l6 368/2011, (XI1.31.)) kormanyrendelet eldirdsai (Avr,) alapjan a jegyzd
koteles - a jogszabalyok alapjan meghatérozott - belsé kontrollrendszert milkodtetni, amely
biztositja az dnkormanyzat rendelkezésére 4116 forrasok szabalyszerdi, gazdasigos, hatékony
és eredményes felhasznilasat. A belsd kontrollrendszeren bellil biztositani kell a belsé
ellenérzés miik6dtetését az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett moédszertani
utmutatdk és a nemzetkozi belsd ellenérzési standardok figyelembevételével.

Az Allamhéztartasrdl szold 2011, évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése alapjan a bels6
ellendrzés kialakitasardl, megfeleld miiksdtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A belst ellendrzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a
nemzetkdzi, valamint az illamhéztartasért felelés miniszter altal kdzzétett belsd ellendrzési
standardok, utmutaték figyelembevételével, valamint a belsé ellendrzési vezetd altal — az
dllamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési kézikdnyv minta
alkalmazasdval - kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetGje éltal jovahagyott belsd
ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

A belsO ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az dnkormdnyzat miikddését fejlessze €s eredményességét névelje. A
tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos és a jogszabalyi valtozdsoknak megfeleld miikddést segiti és kontrolldlja. A
kockdzatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2020. évi ellenOrzési terv 1 ellendrzést tartalmazott. A belsd ellendrzés tervezési munkaja
soran a jogszabalyok, mddszertani Utmutatdk, belsd ellenérzési kézikdnyv eljardsrendjét
kovette.

A 2020 évre tervezett ellenérzéseket maradéktalanul sikeriilt lebonyolitani és lezarni. A 2020.
évben soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

Az ellendrzés tiargya dontd részben a szabalyozott, szabédlyszerli és hatékony miiksdés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara irdnyult, az ellendrzések célja a jogszabdlyoknak
valdé megfelelés volt.

Az ellenérzés soran a megallapitdsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

A belsé ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetdk,



Kiemelt jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylé javaslat
megfogalmazasara nem keriilt sor.
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I/1/b) Az ellendrzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija kapcsin tett
jelentések szdma és rovid dsszefoglalisa

Az ellenérzések sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossidgot adé tevékenységet elGsegité és akadalyozd tényezgk
bemutatasa

(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasigi Minisztérium 4ltal készitett Gtmutatok és a belsé ellendrzési
keézikényvben rogzitett eljardsok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvéntartisok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellen6rzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatdsdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések
soran az ellendrzott szervezetek a szilkséges anyagokat minden esetben az ellendrzés
rendelkezésére bocsitottak. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a
felmeriilé kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgélatok elékészitése és lefolytatdsa soran nem meriilt fel.

Az ellendrdk az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgélat és a dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjik lefolytatisa utdn készitették el a belsé ellendrzési kézikdnyvben eldirt
formai ¢és tartalmi kovetelményeknek megfeleléen.

Az ellen6rzési jelentések részletes megallapitisai Ssszefoglaldssal és javaslatokkal zarultak.

A belsé ellen6rok az ellen6rzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben
megfogalmaztak ajanlésaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellataséra.

1/2/a) A bels ellenérzési egység(ek) huminerdiforris-ellitottsiga

A bels6 ellen6rzést ellaték képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban eloirt regisztracio megtoriént. Az énkorméanyzat 2020.
¢vben sem rendelkezett belsd ellendrzési egységgel, illetve belsé ellenérrel, a tevékenység
ellatasat kills6 szakemberek bevonasdval oldotta meg, akik rendelkeztek az Aht. 70. § (4)
bekezdésében el6irt engedéllyel.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsb ellenbrzés funkcionalis fiiggetlensége 2020, évben teljes kdriien biztositott volt, A
bels ellendrzés soran a jelentéseket kdzvetleniil a jegyzonek kiildték meg.

Az ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzést végzék nem voltak
bevonva.



1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

(Bkr. 20.§-a alapjan)

2020, évben a megbizéssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1/2/d) A bels ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatisa

2020. évben a bels6 ellentri jogokkal kapcsolatban korldtozas nem mertilt fel.

1/2/¢) A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozé tényezdk

A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.

1/2/f) Az ellendrzés nyilvintartasa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megOrzése az Onkorményzat évenként, illetve
elkiilénitetten, nyomon kévethetd forméban tdrténik. A megbizolevél, ellenérzési program és
vizsgilati jelentés egy példanya az irattarba keriil. Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr.
22. és 50. §-a szerinti nyilvantartast vezetjiik.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

(Bkr. 48. § ac) pont)

A tanicsadé tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgéaltatis, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzék meg anélkiil, hogy felel6sséget vallalna magéra az
ellendr. A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.



I1. A belsé kontrollrendszer mikiodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

(Bkr. 48. § b) pont)
II/1. A belsd kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaginak és
eredményesscgének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellenérzések folyamatdban a belsd ellendrsk tajékoztatast adtak az ellendrzotteknek a
vizsgalat elérehaladasarol, a tapasztalatokrol, megéllapitdsokrol. Az ellendrzési jelentésekben

a belsé ellenbrzés javaslatai részletesen szerepeltek. Minden lezart vizsgalatra késziilt
intézkedési terv.

Az Onkormanyzat esetében elvégzett cllendrzések sordn tett fontosabb megillapitisok.,
kovetkeztetések, javaslatok a 2020. évben a kivetkezdk voltak, amit a belsd ellendr
Osszefoglaloiban leirt:

A Nagyribé Nagykozség Onkormdnyzata (4173 Nagyrabé, Kossuth Lajos 1t 5.) 2020. éves
Bels6 ellen6rzési terve alapjdn elvégzésre keriilt a Hazipénztir és pénzkezelé helyek
kezelésének 2020. évben.

Ezzel kapcsolatba intézkedésre okot adé megallapitasaim nincsennek.

A meglévo szabalyzatokra a kévetkezd véleménnyel vagyok:

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében, a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (Szdmv.tv.) 14. §
(4) ¢és (5) bekezdésében, az Ahsz. 50. §-aban, tovdbbad a Bkr. éltal eldirt szabélyzatok
elkészitésre keriiltek, a szabélyzatok Gsszhangban vannak a kdzponti jogszabalyi eldirdsokkal.
illetve a helyi sajatossdgokkal.

A Nagyrabé Polgarmesteri Hivatal szabalyozasi kotelezettségének nagyrészt eleget tett, az
Allamhéztartsrél szo16 2011. évi CXC. tv. (Aht) vegrehajtasarél sz616 368. (XIL. 31.) szamn
Korményrendelet (Avr.), az 4llamhéztartis szamvitelérdl sz616 4/2013. {. 11.) Korm, rendelet
(Ahsz.), valamint a kéltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl
sz0l6 360/2011. XII. 31.) szdmi Korményrendelet (Bkr.) 4ltal elSirt bels6é szabalyzatok
megfelelnek.

I1/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

(Bkr. 48. § bb) pont

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd £6 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabélyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasigossag, hatékonysag és eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kitelezettségeket,



- megvédje a szervezet er6forrdsait a veszteségekidl (karoktdl) és a nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetGje felelds, aki
kiteles a szervezet minden szintjén dérvényesiilé megfeleld kontrollkérnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informicios ¢és kommunikicids
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és milkddtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenbrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményekeént a kiilsé korlilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
bels6 szabdlyzatok, feladat- és hataskordk, folyamatok meghatirozdsa és dokumentilésa,
human erdforras, etikai értékek és integritds, a miikddés és feltételeinek intézményi szabalyos
és szabalyozott biztositdsa. A gazdalkodast és a miikddést érintd szabalyozdk feliilvizsgalata
és aktualizaldsa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozéviéltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenkent befolyasol a gyakorlat és
a szabdlyoz4s aszinkronja.

A kontrollkdrnyezet miikddtetésének részeként az 6nkorméanyzatnal méra kiépiilt egy vilagos,
atlathaté szervezeti struktira, a feleldsségi és hataskori viszonyok pontos behataroldsaval. A
feladatok és feleldsségi kordk az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozd szervezeti abraban,
munkakéri leirdsokban jol elkiilénithetben jelennek meg.

2. Kockizatkezelés
A belsé ellenérzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megelézés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsd szabélyozo
eszkozOkbe kontrollok beépitésére van szilkkség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolédéan elsdsorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonbdz6 intenzitdssal, kiilénb6z0 gyakorisidggal, és mélységben. Ilyen pl. a
kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megel$zé pénzligyi ellenjegyzés.

4. Informaci6 és kommunikacio

Az informéciddramlas és belsd koordinacidé a SZMSZ-ben szabilyozott. Ez biztositja a
vezetés altal kitlizbtt célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok teljesitését
szolgal6 eldirdsok, kdvetelmények és feltételek minden munkatars éltali megismerhetdségét,
illetve tijékoztatast nyljt a vezetbk szamara a feladatok végrehajtasdnak, a kitlizott célok
elérésének helyzetérol, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi elOirdsoknak, az alkalmazott iktatasi
rendszerrel (elektronikus) sszefliggésben, megfelelden irja elé a hozzaférési jogosultsigokat.
A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen elbirja a szabélytalansdg észlelésével
kapcsolatos feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)
Monitoring-stratégidval  szervezetiink nem rendelkezik. A  tevékenységi célok
megvalositisanak nyomon kovetését a szokdsos, és begyakorlott, a miikédési folyamatokba



épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer miikidésérél a
beszamolds, a belsé ellendrzési jelentések és az éves Osszefoglalé ellendrzési jelentésben
torténik.

IIL Az intézkedési tervek megvaldsitisa

(Bkr. 48. § c) pont

Az ellen8rzdtt szervezetek vezeti az ellenérzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek
hatéridé és felel6s megjeltlésével.

A belsé ellenéirzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek
intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtisdrol a vonatkozé jogszabélyban el&irt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kovetkezd ellendrzés sordn vagy célzott
utoellendrzéssel keriilhet feliilvizsgalatra.

A nyilvintartds alapjén megéllapithat, hogy az ellenrzések A4ltal tett ajanlasokat,
javaslatokat az ellendrzitt szervek elfogadtik, azok végrehajtasarol gondoskodtak.

Nagyrabe, 2021. januar 31.

Az Osszefoglalo ellenbrzési jelentést
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