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Az Allami Szdmvevészék befejezte az dsszes magyarorszagi Onkormaényzat, illetve az
onkormanyzati hivatalok integritisanak, vagyis a korrupcié elleni védettségének jelen idejl
monitoring értékelését. Az integritds kialakitdsa azért fontos, mert ezaltal atlithatd &s
elszdmoltathatd egy szervezet mikédése, amely el8segiti a korrupcié és egyéb visszaélések
megelGzését.

Az Alaptérvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kézpénzekkel gazdalkodd
minden szervezet koteles a nyilvdnossdg el6tt elszamolni a kézpénzekre vonatkozé
gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. A szervezeti integritasnak alapvetd feltétele a szabalyozottsag, azaz a
jogszabalyokban eldirt belsé szabalyzatok és nyilvantartasok megléte, azok — jogszabalyoknak, a
szervezet miikédését meghatdrozd elemeinek — megfelel6 tartaima és gyakorlati alkalmazasa.

+AZz 6nkormdnyzatok ellenbrzése — Az 6nkormdnyzatok integritdsdnak ellendrzése” cimd ellen&rzés
értékelésérdl sz616, megyéje telepiléseire, a 66 kiemelt jelent8ségl onkormdényzatara vonatkozd
jelentést jelen levelem mellékleteként csatoltan megkiilddm. A jelentés a megyében talalhatd
dnkormanyzatok és hivatalaik ellenérzésének eredményét, az 6nkormanyzatok és hivatalaik
egyUttes teleplilésenkénti osztilyzatat mutatja be. Gratuldlok az elért otds osztalyzathoz! Az On
szervezete és az dnkormanyzat hivatala az integritds szempontjabdl a legeredményesebb, alacsony
kockazatu Onkormanyzatok kozé tartozik. Kérem, a jovében is tegyen meg mindent az
dnkormanyzata és hivatala integritdsanak fenntartasdért!

A jelentés szervezetére és Onre vonatkozd megéllapitist nem tartalmaz, ezért ehhez nem
kapcsolodott 15 napos észrevételezés. Az Allami Szdmvevdszék mar az ellendrzés sordn &lt
figyelemfelhivéssal és szélitotta meg azon polgdrmestereket, kdzgydlési elndkoket és jegyzbket,
ahol hianyossagot tart fel és egyttal adott lehetdséget még 2020-ban az integritdst biztositd
lényeges feltételek megerdsitésére. A jelentést Onnek, mint az dnkormanyzat elsé szamd
vezetdjének kildém meg.

A szabalykovetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vildgjdrvany idészakaban kiemelt
jelentésége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a mikédésben a szabalyozottsag
nélkildzhetetlen. A mar kiépitett integritds kontrollok érvényesiilése, azok karbantartdsa,
fejlesztése azonban ugyanilyen fontosségt a jovében a hatésos és folyamatosan érvényesiils
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ellenallé képesség biztositdsa érdekében. Ezért célszeri a meglév8 szabdlyok, kontrollok
érvényesiilésének felUlvizsgélata, amelyhez tamaszkodjon az allamhaztartas elsé védelmi
vonaléhoz tartozo bels§ ellenérzésre. -

Az Allami Szdmvevészék célja, hogy ellenbrzéseivel elémozditsa a kbzpénzligyek atldthatosagat,
rendezettségét, a kdzpénzlgyi helyzet javuldsdt, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozasok elinditasat.

Hiszek abban, hogy a korrupcio elleni fellépés kulcsa az dsszefogas és a megelSzés. Bizom benne,
hogy tevékenységével, intézkedéseivel On is hozzdjarul ahhoz, hogy Magyarorszagon ebben az
idészakban is integritdstudatos és szabalyosan gazdalkodd énkorményzatok mikédjenek. Mindez
alapjat jelenti a kézpénziigyekben az eredményes, hatékony és hatdsos feladatelldtdsdhoz, a
lakossag jobb életkérilményeihez. A teljesitmény elv magas szintl ellatdsahoz tovabbi tAmogatd
eréfeszitésére szamithat az Allami Szamvevészék részérél az Onnel valé egylittmiikddés soran.

Budapest, 2021. januar hé 29. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszid
s. k.

Meliéklet:
1. Jelentés
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Hajdu-Bihar megye telepiilési onkormadnyzataindl 21 polgdrmester és 24 jegyzd felelGs ve-
zetdi magatartdst tanusitott, az ASZ tandcsaddsa alapjdn mdr 2020-ban javitotta a beszd-
molo készités integritdst biztosito lényeges feltételeinek a kiépitését.

Az ASZ rdmutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdn 28 énkorményzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzdje részére sajdt felelGs vezet6i magatartasa korében tovabbi elbrelépési
lehetdséget biztosit 2021-re a csaldsmentes kirnyezet kiépitése érdekében, az alapvetd in-
tegritasi feltételek teriileten.

7 énkormdnyzaindl, illetve a gazddlkodasi feladataikat elldté hivatalokndl rendszerszintii
kockazatok maradtak fenn, amelyek 1j, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Alaptrvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvdnossag el6tt elsz4-
molni a kbzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatdsag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szadmvevészék 2016-2018. évben végzett integritds felméréseinek
eredményei révilagitottak arra, hogy a helyi 6nkorményzatok a kézszféra szerepldi korében a kockadzatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitast ésjelent8séget kapott a kdzpénzlgyi helyzet javitasa, az integritasi szemiélet ér-
vényesitésének erésitése. Az Gnkormdnyzatoknak fel kell késziilnilk arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag novelni fogja a korrupcids nyomast.

Az Allami Szamvevészék ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi nkormanyzatok integritési kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezaltal az nkormanyzatok korrupcics veszélyeztetettsége csékkenjen. A jarvany kvetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé allitja az nkormanyzatokat, melyek megoldésa kelld szakmai kériltekin-
tést is igényel. Szilkséges minél hamarabb kialakitaniaz Uj feladatok ellatasdnak elszdmoltathaté rendjét, az eréfor-
rasok atlathato felhasznéldsat biztositd, a visszaéléseket, a csaldslehetSségét minimalisra csdkkentd belsd szabalyo-
z4ast. Fontos, hogy az 6nkorményzatok tisztaban legyenek az integritasi kockazatokkal, azokat rendszeresen mérijék
fal, és alakitsanak ki atlathatd, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusockat.

Az ellendrzés rémutathat a helyi dnkorményzatok gazdalkodasi tevékenységével kapesolatos, integritast erdsits
j6 gyakorlatokra is, tovabbé felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kévetelmények teljesitéséhez sziikséges lépésekre.

Ertékelés

Alapvetétarsadalmielvaras, hogy az énkormanyzatok mikodésében érvényesiljenek az integritas alapy hivataliel-
vek az dllampolgdrok részére nyljtott szolgaltatdsok soran. Minden allampolgarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
birélas szerint kell megkapnia az énkorméanyzatok aktal nytjtott kdzszolgaltatasokat Ugy, hogy ennek érvényesiilése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritds alapu elvek hidnya gyengiti a jogéllamot, ezért
ezen elvek mentén torténd miikodési kdrnyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockazatainak kezelése felelss ve-
zet8i magatartast igényel.

A kdzpénziigyi helyzet mielSbbi javitasat elsédleges szempontként érvényesitve, az Allami Szdmvevdszék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellenérzési program tanacsadd céljdval 6sszhangban mar az ek
lendrzés lefolytatasaval pArhuzamosan lehet8séget biztositott a jévére vonatkozéan a vezet&k szamara, hogy a fel-
tért hibak, hidnyossagok felszamoldsara intézkedjenek, hozzajarulva ezzel a 2020. évi beszdmolé szabdlyszerd elké-
szitését biztositd csaldsmentes integritasi kérnyezet kialakitasdhoz.



Osszegzés

48 dnkormanyzatnal és 33 hivatalnél a polgdrmester, illetve a jegyzé eleget tett az integritési kontrollok ala pvetd
feltételeit jelentd, a jogszabélyban el8irt szabalyozasi kitelezettségének.

21 polgdrmester és 24 jegyz6 — az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellendrzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozéan javitotta a beszamold készités integritast biztosits iényeges feltételeinek a kiépitését.

A szervezetiintegritdsnak alapvetéfeltétele a szabélyozottsag, a jogszabélyokban eléirt belss szabalyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatosan, megfelel6 tartalma és gyakorlati alkalmazhatdsaga. Az integritasi kockaza-
tok szervezetiszinten csdkkentheték azéltal, hogy kialakitottak a szervezeti és mikadési kereteket, a gazdélkodasra
vonatkozo alapvetd szabalyozasi kérnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabélyszeri gyakorlisanak elsfel
tételeit, az integralt kockézatkezelés feltételeit.

A keépviselS-testilet szervezeti és mikodési szabélyzataban olyan alapvetd fontossagy, az adott nkorma nyzat
sajatossagait figyelembe vevé rendelkezéseket szikséges régziteni, amelyek alapfeltételei az dnkorma nyzat integri-
tdsszerinti mdkodésének, igy tobbek kéz6tt az 6nkormanyzat szerveinek ésfelelsségi viszonyainak meghatérozésa,
valamint a képvisel8kvagyonnyilatkozat-tételi rendjét feligyeld bizottsag létrehozdsa. Asza balyokatrogzité rendelet
megalkotasanak 71 6nkorményzatnal tettek eleget.

A pénziigyi- és a vagyongazdélkodas alapvet szabdlyozottsaga és nyilvantartdsai—a szamviteli politika ésa kere-
tében kialakitandd szabalyzatok, a szdmlarend, a gazdélkodasi szabdlyzat, a gazdalkodasi jogkdrgyakorldsra jogosult
személyekrél és aldiras mintajukro! vezetett naprakész nyilvantartas, a beszerzések lebonyolitassval kapcsolatos el-
jarasrend—elengedhetetlen feltételeia csaldsmentesszervezeti mdkodésnek, a kdzpénzek és a kézvagyonintegritas
elvli kezelésének, valamint a szémviteli beszdmold szabélyszerd elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén belll elkészitendd szamviteli szabé lyzatok elkészitésével biztositja pénzigyi- ésva gyongazdalkodasa
atlathatésaganak és elszamoltathatésaganak feltételeit, kereteit.

A szabalyozasok és nyilvantartasok kialakitasanak célja nem énmagaban a jogszabalyi rendelkezések beta rtdsa,
hanem az 6nkorményzat szabélyozottsdgan keresztil a szabalyszer( és csaldsmentes gazdalkodss feltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptdrvényben elGirt dtlathatdsag és elszdmoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesiilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az 6nkorményzatok felé irdnyuld kézbizalom is erésodjon.

Az integritas szempontjabol lényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgéltatés és
afigyelemfelhivasokra tértént intézkedések kockdzati értékelésének figyelembevételével a Hajdu-Bihar megyei tele-
pulési dnkormanyzatok és hivatalok integritdsanak fennallé dllapota egyittesen 4,3 értékd osztalyzatot ért el

Kovetkeztetések

Az integritas elv(i miikddés erdsitése érdekében tovébbi kockdzatcskkents lépések szikségesek az integritds elwi
vezetés-iranyitds, valamint a pénzulgyi- és a vagyongazdéalkodas szabalyszer( feltételeinek kialakitasa teré n, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ altal irdsban megkiildétt tovabbi jelzés alapjan lehet&ségik van megtenni Snmaguktél.

Azoknal a legnagyobb kockazatt énkormanyzatokndl, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellaté hivatalokndl,
amelyeknél rendszerszint(i— 6nmaga altal nem kezelt — kockazatot azonositott az ASZ, Uj, részietekbe mend ellenér-
zés valik indokoltta.




AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen&rzés célja annak értékelése, hogy a helyi 6nkor-
manyzatokndl és annak gazdalkodasifeladatait ellatd on-
kormanyzati hivataloknal megteremtették-e az integritas
biztositasahoz szilkséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsoldds, valamint a korrup-

ci6 elleni védelmet szolgald szabalyozasokat.

A monitoring tipusd ellenérzéssel, az ellenérzéttekjelen-
ben [évé fejlédését figyelembe véve az AllamiSzamvevs-

szék az Gnkormanyzatok integritdsdnak allapotat jelzs

szintjét értékeli. RAmutat azokra a teriletekre, amelyena

felels vezetdk sajdt maguk képesek elérelépni oly mo-
don, hogy az integritas érvényesiiljén a napi miiksdésik sorén. Ez a cél szorosan dsszefiigg az Allami Szamvevészékrdl

52616 térvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kozpénzigyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitasaban tapasztalt elérehaladds alapjan, az egyUttmikddés bizalmara épitve az Al
lami Szamvevdszék nem intézkedési terv készitésére kételezi az ellendrzitteket, hanem az elkételez6désiikre alta-
pozva, tandcsadas keretében mozditja eld a pozitivirdnyl kozpénzigyivaltozasuk megvaldsitasat, ezzel istdmogatva

a jol irdnyftott dllam miikddését.




AZ ELLENORZES TERULETE

Hajda-Bihar megye helyi 6nkormanyzataiés 6nkormanyzati
hivatalai

Magyarorszag Alaptérvénye! alapjan az orszag teriilete févé-
rosra, megyékre, varosokra és kdzségekre tagozédik.

A Magyarorszag helyi énkorményzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény {a tovabbiakban: Métv.2) rendelkezései sze-
rint a helyi 6nkormanyzasvalasztdpolgarok kézosségét megil-
letd joga a telepiilések (telepiilési énkormanyzatok) és a me-
gyék (terlleti dnkorményzatok) szintjén valdsul meg.

Az 8nkormanyzatok kételezd és dnként véllalt Gnkormany-
zati feladatainak ellatésat a képvisel6-testilet és szervei (téb-
bek kézétt a polgarmester és a jegyz6) biztosftjak. A polgar-
mester képviseli a képvisel§-testilletet, a jegyz6 pedig vezetia
polgdrmesteri hivatalt, vagy a kdzés énkorményzati hivatalt.

Az bnkormanyzatok alapveté szabdlyozdsifeladataitehat a polgdrmes-
ter és a jegyz6 felel@sségi kérébe tartoznak. Az integritds szabalyozottsé-
ganak magas minGségét ezért a polgdrmester és a jegyz6 felelds vezetdi
magatartasa hatdrozza meg els6diegesen.

Az ellenbrzés a polgarmester és a jegyz6 felelSsségi kirébe tartozd sza-
balyozasi kornyezetre, a fébb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkorményzat 4ltal alapitott intézményekre, gazdasagi
tarsasagokra, alapitvanyokra, valamint az 6nkorményzati tarsulasokra.

Az ellen8rzésre Hajdu-Bihar megye mind a 83 énkorményzata és 54 hi-
vatala kijel6lésre kerUlt. Jelen ellenérzés az ellendrzéttek kdz il nem tartal-
mazza a megyei jogu varos, valamint a megyei nkormaényzat és a gazdai-
kodasi feladataikat ellaté két hivatal ellendrzésének eredményét. Az ellen-
érzés 79 helyi 6nkorményzat esetében lefolytatasra kerdlt. 2 6énkormany-
zat esetében az ellendrzés adatszolgaltatds hidnyaban nem volt lefolytat-
hatd, az ASZ az ellendrzétt integritdsi kockazatat értékelte.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

@u Az Alaptérvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kdz-
2 pénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvédnossag elétt elszé-
\ ! \b " molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. Akdzpénzeket ésanem-

J&_f' \ zetivagyont az atlathatosag ésa kdzélet tisztasagdnak elve szerint kell ke-
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Az ASZ3 2016-2018. évben végzett integritds felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkormanyzatok a k&zszféra szerepl8i kérében
a kockdzatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepiilé-
sek dnkormanyzatai kiléndsen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tk, integritasi infrastruktdrajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy (] ellenérzési megkdzelitést alkalmazva tdmogassa a
kézpénzlgyi helyzet javitdsat; a monitoring tipusu ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az onkormanyzatiairendszer egészében az integritasi szemlélet
érvényesitésérd, ravildgitson az integritasi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguiva valt.
Az 6nkorméanyzatoknak fel kell készilnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmi és gazdasagivalsag ndvelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésink és ellendrzéseink alapjan az dnkormanyzatok nincsenek meg-
feleldenfelkésziilve. Az ASZ ebben a helyzetben is alapvets kitelességének
tartja, hogy a kdzpénzek ére legyen, és ellendrzéseit az dnkormanyzatok
kérében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi 8nkormanyzatok integritasi
kontrolljainak kiépitettsége javulion, ezaltal az &nkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csdkkenjen. A jarvény kévetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé 2llitja az dnkormanyzatokat, melyek megok
désa kell§ szakmai koriltekintést is igényel. Szikséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatasanak elszamoltathatd rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csalas lehet&ségét minimélisra szorité
bels6 szabalyozdsat. Fontos, hogy az énkormanyzatok tisztaban legyenek
az integritds kockazatokkal, azokat ismételten mérjékfel, és alakitsanak ki
atldthato, j6l szabalyozott rendszereket, ddntési mechanizmusokat.

Az eliendrzés ramutat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységé-

vel kapcsolatos integritasi jo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez szilkséges lépésekre is.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az 6nkormdnyzat polgdrmestere és jegyzdje a
csaldsmentes integritdst biztosité alapveté feltételeket ?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszdmol6 szabdlyszeri el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritdst biztosité alap-
veto feltételeket?

Milyen kockdzatot hordoz az ellendrzitt szervezet fenndllé
integritdsa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellendrzés tipusa
.——

| Megfelel8ségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak
.—‘_—

| Az ellendrzétt idészak a 2020. év.

Az ellendrzés targya

A szervezeti keretekkel, a mikddéssel és gazdalkodassal kapesolatos sza-
balyzatok, szabdlyozdsck, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel ssze-
fuggé integritas kontrollok kiépitettsége.

Az ellenorzott szervezet
.__—

HajdU-Bihar megye helyi nkormanyzatai és a gazdalkodasifeladataikat el
1416 Snkarmanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.

Az ellendrzés jogalapja
P —

| Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tv*. 1. § (3) bekezdése képezte.

Az ellenorzés modszerei
.—_

Az ellen@irzést az eliendrzési program szempontjai, az ellenérzétt idészak-
ban hatalyos jogszabélyok, a jelen ellendrzésre irdnyadd ASZ médszertan
figyelembevételével végezte az ASZ

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzdtt szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ az ASZSZMSZ5-ének vonatkozd elirasai alapjan biztositotta.

Az ellenérzési kérdések megvalaszoldsdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kbvetkezf ellenérzési elidrasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, Gsszehasonlitas, elemzd eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhaté adatforrasok kdzé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabba minden — az ellendrzésfolyaman — feltart, az
ellenéirzés szempontjabdl informacidkat tartalmazdé dokumentum.




Az ellendrzés hatdkére és mibdszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabbé az adott id&szakban hatélyos jogszabd-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kdzzétett helyénvalésagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabdlyok altal kdtelezben el6 nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozd kévetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazai iranymutatésokban, mddszertani tmutatdkban szereplé ,j6é gyakor-
latok" beazonositdsaval, integritasi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozd értékelések a jelentésben déit bettivel szerepel-
nek.

A szabalyszerdségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyét a jogsza-
balyi el6irasok elsGdlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi el6irdsok betartdsa esetén a szabalyszer(iségi kritériu-
mok hatdsat erdsitik, ellenkez§ esetben nem érvényestilnek.

A monitoring tipust ellenérzés a helyi nkormanyzatok integritas alapt
mikddésének Iényeges tertileteire fékuszalt, és a lényeges dokumentu-
mok kritikus terlileteinek ellenérzésével lehetéséget biztositott a helyi én-
kormanyzatok integritdsénak értékelésére. A monitoring tipusi ellendrzés
emellett maraz ellendrzésfolyamataban az ASZ figyelemfelhivisan keresz-
tdl 8nmaga ltali eiérelépésilehetSséget biztositott az integritasi kockaza-
tok csékkentésére.

A kézpénziigyek atlathatésaganak, rendezettségének megteremtése, a
kézpenzlgyi helyzet miel6bbi javulasa érdekében az ASZ hdrom szint( ta-
nacsadassal segitette az ellendrzétt szervezeteket a csaldsmentes integri-
tast biztositd alapveté feltételek megteremtésében.

Az ellenfrzés inditdsédt megelSzéenfelhivta valamennyi dnkorma nyzat
és hivatalvezet6jénekfigyelmét az integritss szempontjabdl lényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellendrzés sordn a beszamold szabdlyszerii elkészitését biztositd
kontrolikérnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integrit4si kdrnye-
zet megteremtése szempontjabdl [ényeges dokumentumok rendelkezése
allasénak, tovabba azok tartalménak integritas szempontjabdl fontos teri-
letei értékelésére kerllt sor. A monitoring tipust ellendrzés mar az ellen-
6rzés id8szakéban visszajelzést adott azon a dokumentumokrél, amelyek
javitdsa még hozzajdrul a 2020. évi beszamolé megalapozottsdganak javi
tasdhoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het8k meg a szervezet jogszabdlyoknak megfeleld, integritas alapd miks-
dését segitd intézkedések.

Az integritas szempontjabdl [ényeges vezetési, pénziigyi és gazdilko-
dasi teruletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgaltatsésa
figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockézati értékelésének figye-
lembevételével keriilt sor az dnkormanyzatok és a hivatalok integrités
szinvonalanak egyittes osztdlyozdsdra. Ennek médjat a Ill. és IV. sz. mel-
Iékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az snkormédnyzat polgarmestere és jegyzoje a
csalismentes integritast biztosité alapveto feltételeket?

Osszegzd értékelés 48 onkormanyzat polgidrmestere és jegyzdje kialakitottaa csa-
lasmentes integritast biztosité alapveto feltételeket. 21 6n-
kormanyzat polgarmestere és jegyz6je az ASZ tanacsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritds mindségé-
nek javuldsahoz.

D

rtékelés 71 énkormanyzat polgdrmestere biztositotta a szervezetiintegritas,

miikddés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

| =y
[

1.1. szdm

‘50 képviseld-testilet Szervezeti és Mikddési Szabalyzatrdl szdl6 rendelete
nem hordozott integritasi kockazatot.

A szervezeti és mikddési szabalyzat hatarozza meg az adott szervezet
mikodésének részletes szabalyait, ésfelelsségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet belsd kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitdsa és
mdkddtetése. A szabalyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszdmoltat-
haté mikddés alapfeltételeit, a feleldsségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és miikddési szabdlyzattal rendelkez szervezet a korrupcids
kockazatokat rendszerszinten képes keze!ni.

21 énkormanyzat polgarmestere felelds vezetdként az ellenérzés altal
feltért hidnyossdgok megszlntetése irant 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsadd tevékenységének eredményeként.

Tovabbi 8 dnkormanyzat polgdrmesterének fennall a lehetdsége a fel
tart hidnyossagok 2021-ben torténd kijavitasara ésezzel az integritasi koc-
kdzatok csokkentésére.

A képviselb-testifeti szervezeti és miikédési szabdlyzattal rendelkezs ek
lenérzdttek k6zif 32 6nkormanyzat polgdrmestere a jogszabdlyi elbirdso-
kon tultovabbierdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdeké ben, mi-
vel kialakitotta az integritds lagy kontrolijait, vagyis felismerte a jogszabd-
lvokban eldirt, kételezd kontrollokon tul, tovabbiintegritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdgat, amely hozzdjérul a szervezet korrupcioval
szembeni védettségének javitdsdhoz.

A képviseld-testiileti szervezeti és mikddési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellendrzéttek kbzdl 1 dnkormdnyzat polgdrmestere szintén épitettkia kor-
rupcio eflen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket a jogszabd-
lyi el6irdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat kdvetden tud-
fak betditeni.
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Ertékelések

.z x r

1.2. szamu értékelés 55 6nkormdnyzat polgdrmestere és jegyz&je biztositotta a pénzgaz-
délkodashoz kapcsol6dé alapveté szabalyozasi feltételeket.

58 6nkormanyzat polgdrmestere ésjegyz6je rendelkezett a szamviteli sza-
balyozas pénzgazdalkodas teriiletét érints atapvets dokumentumairdl.

21 énkormanyzatnél fennall a lehetség arra, hogy a jegyz& a szamviteli
politika, llletve a polgdrmester a szamlarend vonatkozasaban felelds veze-
toként a feltart hidnyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritas
kockazatokat cstkkentse.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszerd kdnyvvezetés
és elszamolds alapvetd feltétele. A szdmviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitasa biztositja a szdmviteli beszdmold szabalyszer elkészitését,
amely hozzéjarul a korrupcidval szembeni védettség erdsitéséhez.

69 dnkormanyzat jegyz6je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

8 jegyz8nek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetsként a feltart hid-

nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockazatokat csék-
kentse.
Agazdalkodasi szabélyzat, illetve a gazdalkod4si jogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrdl és alairas mintdjukrdl vezetett naprakész nyilvantarts elké-
szitése és vezetése dltal biztosithatd a kézponti kdltségvetésbél kapott ta-
mogatasok atldthatd és elszamoltathatd igénybevétele ésfelhasznaldsa. A
szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni védett-
ségének ndvelésére.

1.3. szamui értékelés 70 dnkormanyzat jegyz8je biztositotta a vagyongazdilkodéshoz
kapcsolado alapvetd szabélyozdsi feltételeket.

76 dnkormanyzat jegyzGje rendelkezett az eszkdzok és a forrasok leltarke-
szitési és leltarozdsi szabalyzatardl, 74 6nkormanyzat jegyzSje az eszkdzok
és aforrasok értékelésiszabalyzatardl, valamint 73 énkormanyzat jegyzéje
a beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrendrdl.

8 jegyz&nek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetdként a feltart his-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

A szabalyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgdlé, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szimbavételt, biztositva az éves besza-
molék valédisagat. Az elszamoldsok szabélyozatlansaga a korrupciss koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasdval biztosfthato a tulajdon védelme, to-
vébbd, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel§ valés
képet mutassa a vagyoni, pénziigyi helyzetrél.

Az eszkdzdk és a forrdsok értékelési szabdlyzatanak célja az eszkdzdk és
forrasok értékelésére vonatkozé szamviteli dontések, értékelési médok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatdrozza a szdmviteli politika keretében ho-
zott déntések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatdssal van a vagyon sza-
balyszerl megérzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend 4ltal biztosit-
haté az 6nkormanyzat tevékenységének dtlathatdsiga, a kozbeszerzési ér-
tékhatér alatti beszerzések transzparenciaja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzoje a beszamold szabailyszerii el-
készitését, valamint a csalAsmentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Osszegzd értékelés

33 hivatal jegyzéje kialakitotta a beszamolé szabélyszerii elké-
szitését, valamint a csalasmentes integritast biztosité alap-
vetd feltételeket. 24 hivatal jegyzje az ASZ tanacsadé tevé-

kenysége eredményeként hozzajarult az integritds min&ségé-
nek javulasahoz.

2.1. szém

rt

37 hivatal jegyzé&je biztositotta a szervezeti integritis, miikodés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

47 hivatal rendelkezett Szervezeti és Miikddési Szabalyzattal.

A szervezeti és mikddeési szabalyzat hatarozza meg a hivatal mikédé-
sének alapvetd kereteit, és felel&sségi viszonyait, ezaltal valdsut meg a hi-
vatal belsd kontrollrendszerének szabdlyszer(ikialakitasa és mikddtetése.
A szabalyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszdmoltathatd mikédés
alapfeltételeit, a felelGsségi és feladat-ellatasiviszonyokat. A szervezetiés
mukodési szabalyzattal rendelkez6 szervezet a korrupcids kockdzatokat
rendszerszinten képes kezelni.

5 jegyzének fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetéként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

47 hivatal jegyzdje rendelkezetta vagyonnyilatkozat atadéaséra, nyilvan-
tartdsdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozé tovabbi szabalyokrdl.

5 jegyz8nek fennall a lehetésége, hogy felelds vezetdként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritési kockdzatokat csdk-
kentse.

43 hivatal jegyzbje elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsé kontroli-
rendszer mindségérdl a 2019. évre vonatkozéan. A nyilatkozatban térténik
meg a belsd kontrollrendszer mindségének éves értékelése, amely alapjan
megismerheté az integritasalapl mikddéshez szikséges szabélyozottsig
aktualisdllapota ésa lehetséges integritasi kockazatok. A dokumentum tar-
talméanakismeretében lehetdség nyilik a kockazatok csikkentésére teendsd
intézkedések kidolgozasara, a korrupcidelleni védelem erésitésére.

47 hivatal jegyzdje elkészitette a szervezetiintegritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét, tovabbi 3 hivatal jegyzdje az ellenérzés 3ltal
feltart hidnyossdgok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

48 hivatal jegyzdje rendelkezett az integralt kockazatkezelés eljarés-
rendjérél.

4 jegyzének fennall a lehetBsége, hogy felel8s vezetSként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.
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Ertékelések

2.2, szamui értékelés

A kialakitott szabalyzatok cstkkentik a korrupcids kockdzatokat, ezéltal
ndvelve a hivatal szervezetén belili és kifelé irdnyuld tevékenységének at-
lathat6sagat, a korrupcid ellenivédettségre iranyuld szabdlyozas biztosfta-
sat.

A szervezetiintegritds, milkédés és vezetés alapvetd dokumentumaival
rendelkezd hivatalok k6ziil 23 hivatal jegyzéje a jogszabalyi elbirdsokon til
tovabbi erbfeszitéseket is tett oz integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds lagy kontrolljait, vagyis felismerte a Jogszabdlyok-
ban elbirt, kételezs kontrollokon til, tovdbbi szabdlyozdk indokoitségdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének jovits-
sdhoz.

A szervezetiintegritds, mikodés ésvezetés alapvets dokumentumainak tel-
Jes kérével nem rendelkezé hivatalok k6ziil 6 hivatal jegyzdje szintén épitett
ki a korrupcic ellen hatd Idgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket g
Jjogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt kéve-
tden tudjck betditeni.

43 hivatal jegyzéje biztositotta a pénzgazdalkoddshoz kapcsolédé
alapvetd szabdlyozasi feltételeket.

46 hivatal jegyz6je rendelkezett a szamviteli szabélyozas pénzgazdalkodas
terlietét érintd alapveté dokumentumairdi.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer(i kdnywvezetés
és elszamolds alapvetd feltétele. A szdmviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szamlarend kialakit4sa biztositja a szamviteli beszdmold
szabalyszer( elkészitését, amely hozzajarul a korrupciéval szembeni vé-
dettség erdsitéséhez.

2 hivatal jegyz&je az ellenbrzés altal feltért hidnyossdgok megsziinte-
tése irant - az ASZ tandcsado tevékenységének eredményeként -a szamla-
rend vonatkozésiban 2020-ban intézkedett. Ennek eredményeként az in-
tegritas szempontjabdl lényeges, pénzigyiterileten fenndllé sza balyozott-
sdg a hivataloknal javult.

4 jegyzlnek fennall a lehetésége, hogy felelBs vezetéként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavftsa és ezzel az integrit4si kockdzatokat csok-
kentse.

46 hivatal jegyz6je rendelkezett a gazdalkodési kontrolitevékenységek
lényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabdlyzat, illetve a gazdalkodasi jogksrgyakorlasra jo-
gosult személyekrdl és alairds mintdjukrél vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése dltal biztosithatd a kdzponti kéitségvetéshél kapott
tamogatésok atlathatd és elszamoltathatd igénybevétele ésfelhasznalsa.
A szabélyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének ndvelésére,

6 jegyzének fennall a lehetbsége, hogy felelds vezetBként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.
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Ertékelések

2.3. szamu értékelés

42 hivatal jegyzfje biztositotta a vagyongazdalkoddshoz kapcso-
I16dé alapvetd szabalyozasi feltételeket.

50 hivatal jegyzéje rendelkezett az eszkzok és a forrdsok leltdrkészitési és
leltarozési szabélyzatardl, 48 hivatal jegyzéje az eszkdzdk és a forrasok ér-
tékelési szabdlyzatardl, illetve 45 hivataljegyzdje a beszerzések lebonyoli-
tésaval kapcsolatos eljarasrendrél.

4 hivatal jegyzdje az ellendrzés altal feltart hidnyossdgok megsziinte-
tése irant 2020-ban intézkedett, igy — az ASZ tanicsadd tevékenységének
eredményeként —a vagyongazdalkodasterlletén a szabalyozottsdg javult.

3 jegyz&nek fennall a lehetésége, hogy felelés vezetSként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csék-
kentse.

A szabalyzatok alapozzék meg a vagyon védelmét szolgdld, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisdgat. Az elszamolasok szabélyozatlansdga a korrupciés koc-
kazatot jelent. Az eszktzdk és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazésaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel6 valds
képet mutassa a vagyoni, pénzligyi helyzetrél.

Az eszkdz8k és a forrasok értékelésiszabdlyzatanak célja az eszkézok és
forrésok értékelésére vonatkozé szamviteli dontések, értékelési maodok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtasat, amely kihatassal vana vagyon sza-
balyszer( megdrzésére, gyarapitdsara.

Abeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatoseljarasrend dltal biztosfthatd az
dnkormanyzat tevékenységének dtlathatdsaga, a kdzbeszerzési értékhatar

alatti beszerzések transzparencidja.

3. Milyen kockiAzatot hordoz az ellendrzitt szervezet fennallo

integritisa?

Osszegzd értékelés

Az ASZ tanicsadd tevékenységének eredményeként intéz-
ked& szervezetek hozzajarultak az ellenérzés altal feltart hi-
bak, hidnyossagok felszamolasdhoz, a korrupciés kockizatok
csokkentéséhez. 7 ellenérzottnél tovabbi ellenfrzés indokolt
az integritasi kockazatok csékkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellen6rzéssoran feltart dokumentumhiany, vagy nem megfelels doku-
mentum a jogszabalyokban elSirtak szerinti szabdlyozé szerepét nem tudja
betdlteni, ezért az ellendrzés soran az énkorményzatok polgarmesterei és
a hivatalok jegyz6i, mint az ellenérzétt szervezet felel6s vezeti lehetBsé-
get kaptak a feltart hianyossagok kijavitasa irdntiintézkedésre, A 2020. év-
benennek eredményeként 45 ellenérzéttnéljavultak azintegritas alapvetd
feltételei. A hidnyossagok megsziintetése irant eddig nem intézked& 48 el-
lenérzéttnek is lehetsége van 2021-ben a felelds vezetdi magatartés ko-
rében a sztkségesintézkedéseket megtenniésezzel a korrupcios kockéza-
tokat csékkenteni.
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Ertékelések

Hajdd-Bihar megye telepiilési dnkorményzatal Integritdsinak ért éke-

lése
Osztélyzat Db Megoszlés
5 53 65,44%
4 18 22,22%
3 2 2,47%
2 1 1,23%
1 7 3,64%
Atlag: 4,3 - =

Osztalyzatok megoszldsa (%)

22,22% - psztalyzat: 4

2,47%- osztalyzat:3

\ 1,23% - osztélyzat: 2

8,64% - osztdlyzat: 1

65,44% - osztdlyzat; 5

Hajdu-Bihar megyében az énkormdnyzatok tébb mint 65 %-a kialaki-
totta azintegritasalapl mikodésalapvetsfeltételeit, kozel 26 % pedig to-
vabbi intézkedésekkel csékkentheti a korrupciés veszélyeztetettséget.

Az dnkormanyzatok kézel S %-a az alapvetd integritasi feltételeknek
sem felel meg.

All. sz. melléklet tartalmazza az egyes 6nkormanyzat és hivatala egyat-
tes osztélyozasat.

2 ellendrztt esetében az ellenSrzés nem volt lefolytathaté, mivel nem
bocsatottak rendelkezésre az ASZ altal megnevezett dokumentumokat,
azonbana szervezetek értékelését azASZelvégezte. Az értékelés eredmé-
nyeként az ellendrzétt szervezetek olyan magas kockazattnak mindstinek,
amely alapjan tovabbi ellenérzéstik indokolt az integritas alapu maksdés
alapvet§ feltételeinek biztositdsa érdekében. Tovabbi 5 dnkormanyzatndl
az ellendrzés értékelése alapjan olyan stlyd integritasi hidnyossagok &linak
fenn, amely jelent6sen fokozza a korrupciés kitettség kockdzatat. Ennek
csokkentése érdekében az ASZ tovabbi ellendrzéseket tervez mind a 7 &n-

kormanyzat tekintetében.
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B . SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritas Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a ,Korrupcits kockdzatok feltérképezése — Integritas
alapu kézigazgatasi kultlra terjesztése” cimd, eurdpal unids forrdsbdl megvalésitott
kiemelt projektjét {Integritas Projekt). Az Integrités Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknakvald kitettségét, illetéleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén az integritis szem-
|&let minél szélesebb korrel t&rténd megismertetését, gyakarlatba (iltetését kivanja
elérni. Az integritas kévetelményeinek megfeleld szervezeti mikodést elénybenré-
szesité kdzigazgatasi kultira elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ 6n-
magara neézve is stratégiai jelentdségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevd intézmények szamara helyzetiikrél egyfajta ,tikorképet” mutat
be, ami alapot teremt a jév&beni pozitiv irdnyl elmozdulashoz.
{Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeird| késziilt §sszefoglald tanulmény)

helyi nkormanyzat Magyarorszagon a helyi kdzligyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorldsa érdeké-
ben helyi dnkarmanyzatok mlikédnek. A helyi énkormanyzatokra vonatkozd szaba-
lyokat sarkalatos térvény hatdrozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptérvénye 31.
cikk {1) és(3) bekezdés).
A helyi dnkorményzas joga a telepiilések (telepiilési 5nkormdnyzatok) és a megyék
{terlileti 6nkormanyzatok) valasztopolgarainak kézdsségétilleti meg. (Forrds: Mbty.
3.8(1) bekezdés).

integrélt kockéazatkezelési rendszer Olyan folyamatalapt kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszerian és eljdrasok alkalmazadsaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kéri azonositdsat, azok meghatarozott kritériumokszerinti drtékelését,
valaminta kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kévetését (Forras: Bkr.5 2, § m) pontja)

kontrollkérnyezet A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben
a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atldthatdak,
b} egyértelmliek a felel§sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
¢) meghatdrozottak, Ismertek és elfogadottak az etikai elvdrdsok a szervezet minden

szintjén,
d} dtlthatd a humaneréforras-kezelés,
e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnydban valé elkbtelezettség fejlesztése
és el§segitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek A kiltségvetési szerv vezetSje dltal a szervezeten belil kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritdsat.

(Forras: Bkr. 8. § {1) bekezdés)

kéltségvetési szerv vezetdje A helyi 6nkorményzat esetében a jegyz6, f6jegyz6 (Bkr. 2. §nb) pontja);
a helyi énkorményzati kéltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. §nd)
pontja).

kézérdek(d bejelentés A kozérdek(i bejelentés olyan kérilményre hivia fel a figyelmet, amelynek orvoslésa

vagy megsziintetése a k6zdsség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgélja. Akdzér-

dek(i bejelentés javaslatot s tartalmazhat. {Forrds: a panaszokrél és a kézérdek (i be-
jelentésekrdl sz6lé 2013, évi CLXV. térvény 1. §(3) bekezdés)
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tagy kontrollok

hivatal

panasz

szervezeti integritast sértd esemény

A szervezet jogszabaly éltal el nem it (belsd) szabalyainak betartdsét segits kont-
rollok.

A helyi nkormanyzat képvisel6-testllete az dnkormanyzat m(ikddésével, valamint a
polgdrmester vagy a jegyz6 feladat- és hatdskdrébe tartozé tigyek déntésre vald el
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elldtasara polgdrmesteri hiva-
talt vagy kdz6s 6nkormdnyzati hivatalt hoz létre {Forrds: Métv. 84. § (1) bekezdés).
Az 6nkormdnyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a f6polgdrmesteri hivatal, a me-
gyei 6nkormanyzati hivatal és a kéz6s &nkormdnyzati hivatal (Forras: Aht.71. § 18.
pont).

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelerm megsziintetésére ird-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiléndsen birdsagi, kézigazgatasi - eljdras
hatdlya ala. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrél és a kdzér-
dekd bejelentésekrd] sz616 2013. évi CLXV. t6rvény 1. §{2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozé szabalyoktél, valaminta jog-
szabalyi keretek kozott a kdltségvetési szerv vezetbje és az irdnyitd szerv 4ltal meg-
hatérozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel mdkéadés-
tél eltér. {Forras: Bkr. 2. § u) pont)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE

Sorszdm Onkorményzat Hivatal Onkcn:::::il::::ivatala
1. Almosd Kdzség Onkormdnyzata Almosdi Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
2. Artdnd Ktzség Onkormanyzata Biharkeresztesi Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
3. Bagamér Nagykbzség Onkormdnyzata Bagaméri Polgdrmesteri Hivatal 4
4, Bakonszeg Kozségi Onkorményzat Furtai Kézés Onkorményzati Hivatal 5
5. Balmazujvaros Varos Onkormanyzata Balmazujvdrosi Kozés Onkormanyzati Hivatal 2
6. Bardnd Kozségi Onkormdnyzat Bardndi Polgdrmesteri Hivatal 5
7. Bed6 Kézség Onkormanyzata Berekbészorményi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
8. Berekbészérmény Kézség Onkormanyzata Berekbdszorményi Kozés Onkormanyzati Hivatal 5
S. Berettydujfalu Véros Onkorményzata Berettydujfalui Polgdrmesteri Hivatal 5
10. Bihardancshaza Kézség Onkorményzata Nagyrébéi Kazos Onkormanyzati Hivatal 5
11. Biharkeresztes Varos Onkormanyzata Biharkeresztesi Kozés Onkormanyzati Hivatal 4
12. Bihamagybajom Kézségi Onkorményzat Biharnagybajomi Polgarmester: Hivatal 5
13. Bihartorda Kozségi Onkormanyzat Tetétleni Kuzds Onkormanyzati Hivatal 5
14, Bocskaikert Kdzségi (inkormanyzat Bocskaikerti Polgérmester Hivatal 5
15. Bojt Kdzség Onkormanyzata Biharkeresztesi Kozds Onkormanyzati Hivatal 1
16. Csakm& Nagykozség Onkomményzata Csdkmdi Polgédrmesteri Hivatal 5
17. Darvas Kdzség Onkormdnyzata Zsékai kozés Onkormanyzati Hivatal 4
18. Derecske Varos Onkormanyzata Derecskei Kéztis Onkorményzati Hivatal 5
19, Ebes Kozségi Onkormanyzat Ebesi Polgdrmesteri Hivatal 4
20. Egyek Nagykozség Onkormanyzata Egyeki Polgdrmesteri Hivatal 4
21, Esztar Kozség Onkormanyzata Esztari Kézds Onkormanyzati Hivatal 1
22, Falyas Kozsdg Onkormanyzata Hajchindndsi Kézés Onkormdnyzati Hivatal 5
23. Féldes Nagykozség Onkormanyzata Féldesi Polgadrmesteri Hivatal 4
24, Furta Kézség Onkormanyzata Furtai Kbzés Onkormanyzati Hivatal 5
25. Fllép Kézség Onkormanyzata Nyirdbrényi Kézos Onkorményzati Hivatal 5
26. Gaborjan Kozség Onkormanyzata Véncsodi Ko26s Onkormdanyzati Hivatal 5
27. Gorbehdza Kézség Onkorményzata Gorbehazai Polgarmesteri Hivatal 3
28. Hajdibagos Kozség Onkorményzata Hajdibagosi Polgarmesteri Hivatal 5
29. Hajdibészérmény Varos Onkorményzata Hajddbészérményi Polgarmesteri Hivatal 1
30. Hajdlidorog Varos Onkorményzata Hajdadorogi Polgérmesteri Hivatal 5
31. Hajdlhadhédz Véros Onkormanyzata Hajdihadhazi Polgdrmesteri Hivatal 5
32. Hajdinands Varosi Onkormanyzat Hajdunéndsi Kézés Onkorményzati Hivatal 5
33. Hajdisdmson Varos Onkommanyzata Hajddsdmsoni Polgdrmesteri Hivatal 5
34, Hajdiszoboszlé Varos Onkormanyzata Hajddszoboszldi Polgdmesteri Hivatal 5
35, Hajddszovat Kozség Oinkormanyzata Hajddszovati Polgdrmesteri Hivatal 4
36. Hencida Kézség Onkormanyzata Hencidai Kozés Onkormanyzati Hivatal 3
37. Hortobdgy Kézség Onkorményzata Balmazujvarosi Kozés Onkormdényzati Hivatal 4
38. Hosszudpdalyi Nagykézség Onkormanyzata Hosszvipdlyi Polgdrmesteri Hivatala 1
39. Kaba Varos Onkorményzata Kabai Polgdrmesteri Hivatal 5
40. Kismarja Kozség Onkormanyzata Esztari K6z8s Onkormanyzati Hivatal 5
41. Kokad Kézségi Onkormdnyzat Létavértesi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
42, Koméadi Varosi Onkormdanyzat komddi Kéizos Onkorméanyzati Hivatal 5
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43, Konyar Kozség Onkorményzata Konyari Polgarmesteri Hivatal 5
44, Kérésszakal Kozségi Onkormdnyzat Berekbgszérményi Kdzos Onkormdnyzati Hivatal 5
45, Kérisszegapati Nagykdzségi Onkormanyzat | Kdrosszegapiti Kozos Onkorményzati Hivatal 5
45, Létavértes Varosi Onkormdanyzat Létavértesi Kozds Onkormanyzati Hivatal 4
47. Magyarhomorog Kézségi Onkormanyzat Korosszegapati Kdzds Onkormanyzati Hivatal 1
48, MezSpeterd Kézségi Onkormanyzat Korosszegapati Kozos Onkormanyzat! Hivatal 5
49. Mezdsas Kézségi Onkormanyzat Kértisszegapati Kozés Onkormédnyzati Hivatal 5
50. Mikepéres Kozségi Onkormanyzat Mikepércsi Polgarmesteri Hivatal 4
51. Monostorpalyi Kézség Onkormanyzata Monostarpalyi Polgérmesteri Hivatal 5
52, Nadudvar Vares Onkormanyzata Nddudvari Polgdmmesteri Hivatal 4
53. Nagyhegyes Kozség Onkorményzata Nagyhegyesi Polgdrmesteri Hivatal 5
54, Nagykereki Kézségi Onkorményzat Biharkeresztesi Kézos Onkorményzati Hivatal 4
55, Nagyrabé Nagykézség Onkorményzata Nagyrdbéi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
56. Nyirdbrdny Nagykézség Onkormanyzata Nyirdbranyi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
s7. Nyfracsdd Kézség Onkormiényzata Nyiracsddi Polgdrmesteri Hivatal 1
58. Nyiradony Vdres Onkormanyzata Nyiradonyi Polgarmesteri Hivatal 5
59. Nyirmartonfalva Kézségi Onkorményzat Nyirmartonfalva Kozségi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala 5
60. Pocsaj Nagykszség Gnkormanyzata Pocsaji Polgédrmesteri Hivatal 5
61. Polgar Véros Onkormanyzata Polgér Polgarmesteri Hivatal 5
62, Paspdkladany Varos Onkorményzata Pispdkladanyl Kodzés Onkormanyzati Hivatal 4
63. Sap Kbzségi Onkorményzat Tetétleni Kozds Onkormanyzati Hivatal 1
64. Sérdnd Kdzség Onkorméanyzata Sarandi Polgédrmesteri Hivatal 5
65. Sarrétudvari Nagykdzség Onkormanyzata Samétudvari Polgdrmesteri Hivatal 5
66, Szentpéterszeg K6zségi Onkorményzat Hencidai Kézés Onkorményzati Hivatal 5
67. Szerep Kozségi Onkormanyzat Plspokladanyl Kdzis Onkorményzati Hivatal 4
68, Téglds Varos Onkermanyzata Téglasi Polgdrmesteri Hivatal 5
69. Tépe Kozség Onkorményzata Derecskei Kbzés Onkormanyzati Hivatal 5
70. Tetétlen Kozségi Onkormanyzat Tetétleni Kbzés Onkormanyzati Hivatal 5
71. Tiszacsege Varos Onkormanyzata Tiszacsegei Polgarmesteri Hivatal 5
72. Tiszagyulahdza Kézség Onkormdnyzata Hajdindndsi Kdzds Onkormdnyzati Hivatal 5
73. Told Kézség Onkorményzata Biharkeresztesi K8zos Onkorményzati Hivatal 4
74, Ujiréz Koézségi Onkorményzat Komddi Kézds Onkorményzati Hivatal 5
75. Ujléta Kazség Onkormanyzata Almosdi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
76. Ujszentmargita Kozség Onkorményzata Balmazujvarosi Kézés Gnkorményzati Hivatal 4
77. | Ukes Kozségi Onkormanyzat Hajdinénds| Kézbs Onkorményzati Hivatal 5
78, Vamospéres Vérosi Onkormanyzat Vamaospércs Vrosi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala 5
79. Véanesod Kézségl Onkormanyzat véncsodi Kézos Onkorményzati Hivatal 5
80. Vekerd Kozségl Onkormanyzat Furtai Kozés Onkorményzati Hivatal 5
81 Zsdka Nagykdzségi Onkormanyzat Zsakai Kozds Onkorményzati Hivatal 4
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B |il. Z. MELLEKLET: AZ SGNKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM
MEGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat
—— ’ TS e
1 [szervezetiés maksdési szabslyzat 1 c?pwseI'G ’testEJIfet szervezetiés miikodési sza
bélyzatardl szélérendelet
Szervezetifelépités és a mlikodés Atruhazott hataskérok, Snkorményzat
1a rendje, szervezeti egységek megneve- la szervei, jogalldsa, vagyonnyilatkozat
zése bizottsag
A vagyonnyilatkozat dtadéasara, nyilvantarta-
2 |s&ra,a vagyonnyilatkozatbanfoglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozd szabdlyzat
3 Vezetdinyilatkozat a belsS kontrolirendszer
min&ségérdl
4 Szervezetiintegritdst sérté események kezelé-
sének eljarasrendje
4a bejelentd védelme, téjékoztatasa
5 |Integralt kockazatkezeléseljarasrendje
) lkockdzatok felmérésének kitelezettsége kiér-
3 |tékelés
6 [Szémviteli politika 2 Szamviteli politika
62 lényeges, nem jényeges, jelentds, 93 lényeges, nem lényeges, jelentds,
nem jelentds szabalyozasa nem jelent8s szabalyozasa
; Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitésiés lel- 3 Az eszkdztk és a forrdsok leltarkészitésiés lel-
tarozasiszabalyzata tarozdsiszabalyzata
mennyiségi felvétellel térténdleltaro- mennyisegi felvétellel t&rténd leltéro-
7a zasgyakorisiga 3a z4sgyakorisaga
g M eszkdzok és a forrasok értékelésiszabaly- PR & eszk&zok és a forrasok értékelési szabdly-
zata zata
8a kévetetések értékelésének szabalyai 43 kévetetések értékelésének szabalyai
9 |Pénzkezelésiszabdlyzat 5 Pénzkezelésiszabalyzat
9a napi készpénz zarg allomany 5a napi készpénz zard dllomény
10 |Szdmlarend 6 Szamlarend
fékdnyvi és az analitikus nyilvantartas fokonyvi és az analitikus nyilvantartas
10a ba
kapcsolata kapcsolata
1 Beszerzések lebonyolitaséval kapcsolatos elja- 7 Beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatoselja-
rasrend résrend
19 A tervezéssel, gazdélkoddssal kapcsolatos 8 A tervezéssel, gazdalkodassal kapesolatos
belsé szabalyzat belsé szabalyzat
12 kételezettségvallalas, teljesitésigazo- 83 kbtelezettségvallalds, teljesitésigazo-
a las szabalyozasa las szabalyozasa
A kitelezettségvallalasra, teljesitésigazola- A kételezettségvallalasra, teljesitésigazola-
13 [s4rajogosult személyekrél és aldirds-minta- 9 sara jogosult személyekrdl és aldirds-minta-
liukrél vezetett nyilvantartas jukrdl vezetett nyilvantartas
14 Az ajandékok, egyéb elényok elfogadasdnak 10 Az ajandékok, egyéb elényék elfogadasanak
szabdlyozdasa szabalyozdsa
14a elfogadhatdajandék mértéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 A kozérdeki bejelentések, panaszokkezelésé- 11 A kdzérdek( bejelentések, panaszok kezelésé-

nek eljarasrendje

nek eljarasrendje
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Mellékletek

B |V. S2. MELLEKLET: ERTEKELESI KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

[ 4 »

1. Dokumentumoikal rendelkezés

I.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek
hidnya felveti a csalas és korrupcio kockazatét

keépwseld-testuleti SZMSZ-18] szolo
tendelei

hivatali SZMSZ.

a vagyonnvilatkozai ataddsara.
nyilvéntartasma a vagyonnyilatkozatban
fogialt szemelyes adatok vedelmére
vonatkozo tovabin szabalyok

szamyviteli politika

eszkozok s forrasok leltarkészités: és
leltarozast szabdlyzata, kiemelien
amennyiség felveteltel téiténd leltarozas
gyakonisaga

eszkozak és fonasok értékeles: szabilyzata,
laemelten a kiveielesek: értekelesenek
szabalyal

pénzkezeles: szabalyzat, knemelten a nap1
keszpénz zao allomdny (hivatal)
fokonyvi és az anahtikns nyilvanta tas
kapeosolata

beszerzesck lebonyolitasaval kapcsolatus
eharasiend

a kotelezethegvalialasia, teljesités
1gazojasara jogosult szemelyekyol és
alaitas-nmintdjnkro] vezeteit nyilvantartas

|

1.2. logszabaly sltal eld nem irt
{helvénvaldsagi) dokumentumok

az ajandélok egyeb elonyok elfogadasanak:
1endje

a kozérdekii bejelentésel, panaszok:
kezelesének eliirastendje

Az egyes kockazati teriiletek &s kockazatforrasok mingsitése ,pontozésos médszerrel” az integritas ,jetz6”
dokumentumai és a vezetSi magatartds tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
nyilvantartasokhoz, kockdzati besoroldsokhoz
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjdn kockdzati csoportba keriiltek besorolasra 1-t8l (legmagasabb

dokumentumokhoz,

kockazat) 5-ig {legalacsonyabb kockazat) tarté skélan.
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Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsdtdsa kockdzati
értékelése

Il.1. Nem kockdzatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a torvényi
hatériddn beliil hidnytalanul rendelkezésre
bocsatotta

II.2. Kiemelten magas kockazatii: a
megneavezett adatokat kiilén
figyelemfelhivasra sem bocsdtotta
rendelkezésre

Il Figyelemfelhivé levelekre adott
vélaszok kockazati értékelése

I1l.1. Alacsony kockdzatil: egylittmiikédése
a figyelemfelhivd levéllel dsszhangban
volt.

1IL.2. Kiizepes kockazatii; a figyelemfelhivé
levélben foglaltaktdl eltérd
egylittmdkodeést tandsitott.

H.3. Magas kockdzatii: nem reagilt, igy
nem volt egyiittmiikédo.

minden esetben pontszam keriilt



Mellékletek

Az els§ lépésben azonositasra keriiltek azok az &nkormdnyzati szabdlyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hidnya felveti a csalas és korrupcié kockazatat.

Masodik |épésben az adatoknak az ellendrzés rendelkezésére bocsdtasa kockdzati kritériumainak
meghatérozasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik lépésben a figyelemfelhivd levelekre adott valaszok kockdzati kritériumainak meghatarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Bsszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritds szempontjabol meghatarozé dokumentumok — képvisel-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadaséara, nyilvintartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozé tovabbi szabalyok meghatarozasa — hidnyoztak, és azok javitasa érdekében a
figyelemfelhivd levél hatdsara sem tortént intézkedés;

o az ellen8rzétt adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozé
figyelemfelhivd levél kévetkeztében sem.
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